Proyecto de aplicación de las cartas náuticas electrónicas en el Caribe y el Golfo de México

Análisis de una selección de oportunidades de asociación y financiación 

RESUMEN

El Proyecto de aplicación de las cartas náuticas electrónicas en el Caribe y el Golfo de México es una iniciativa para fortalecer la capacidad de producción y el uso de las cartas náuticas electrónicas y de otros productos de cartas náuticas en la región del Caribe y el Golfo de México. Los objetivos enunciados del Proyecto incluyen:

· facilitar la producción y el uso de los datos oficiales contenidos en las cartas náuticas electrónicas;

· aumentar el conocimiento de los beneficios del uso de datos oficiales contenidos en  las cartas náuticas electrónicas; y

· establecer una red de distribución de los datos contenidos en las cartas náuticas electrónicas entre las oficinas hidrográficas (OH) regionales.  

Teniendo en cuenta el alto costo de capital del trabajo hidrográfico, el logro de estos objetivos depende no solamente de las capacidades de administración y organización de las Oficinas Hidrográficas (OH) participantes, sino de su habilidad para relacionarse y establecer nuevas asociaciones en un esfuerzo para acceder a recursos de financiación adicionales. Respectivamente, el propósito de este análisis es informar al Comité Hidrográfico del Caribe y del Golfo de México (CGMHC) sobre las oportunidades y los requisitos esenciales para acceder a una selección de fuentes de financiación para el desarrollo y la conservación.  

Tradicionalmente asociadas con el comercio marítimo y la seguridad al nivel nacional, las actividades hidrográficas son principalmente financiadas por las asignaciones presupuestarias gubernamentales y a través de la cooperación naval bilateral.  Últimamente, las OH han considerado adoptar modelos empresariales y colocar sus operaciones en base al mercado. La base creciente de productos hidrográficos no tradicionales y de usuarios durante la última década ha abierto ahora las puertas a una oportunidad de acceso a otras fuentes de financiación complementaria.  Esto incluye la ayuda internacional para el desarrollo tanto de fuentes bilaterales como multilaterales tales como la Global Environmental Facility (GEF), los Bancos de Desarrollo Multilateral (MDB, por sus siglas en inglés), los Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Comisión Europea (CE). Cabe destacar la importancia de los proyectos en el Mar Rojo y el Golfo de Adén, en la costa oriental de Sudamérica y en el sudeste asiático que ya han sentado precedentes de financiación multilateral para intensificar la capacidad hidrográfica, particularmente en lo que se refiere al desarrollo de la infraestructura de información marítima electrónica. El desafío que enfrenta CGMHC será adaptar y aplicar las lecciones de esos proyectos a las circunstancias específicas de la región del Caribe y el Golfo de México.

Asimismo, durante la última década, se ha producido un giro gradual hacia las prioridades comunitarias de desarrollo por el cual la mayoría de los donantes bilaterales y multilaterales centra actualmente sus políticas/programas en la reducción de la pobreza. Más que los temas de conservación, sus carteras de asuntos ambientales enfatizan ahora la administración sostenible de los recursos naturales con un interés especial en promover el enfoque en el ecosistema. Es importante destacar que se observa un énfasis creciente en el logro de objetivos ambientales dentro de las iniciativas sectoriales (tales como transporte y turismo) así como en abordar los problemas ambientales globales centrándose en las necesidades locales. Dentro del contexto del aumento de la capacidad hidrográfica, estas tendencias significan una competencia aun más dura y requisitos esenciales más complejos para acceder prácticamente al mismo pool de financiación para el desarrollo, y también una oportunidad mucho mejor de posicionamiento ventajoso de la agenda de asuntos hidrográficos. Esto es particularmente cierto en una región como la del Caribe y el Golfo de México -- una zona de biodiversidad marina en situación precaria que es vulnerable a los cambios climáticos y en la cual las actividades de transporte marítimo y ecoturismo marino constituyen factores claves para cualquier iniciativa de impulsar el crecimiento económico y aliviar la pobreza.

Teniendo en cuenta estos factores, este análisis pone de relieve un número de alternativas de desarrollo y financiación de proyectos específicos que el CGMHC podría considerar dentro del contexto del Proyecto de aplicación de las cartas náuticas electrónicas en el Caribe y el Golfo de México. Además, señala la necesidad de adoptar ciertos enfoques flexibles y de comprometerse a esfuerzos concertados para crear un medio ambiente propicio para aprovechar esas alternativas:

SELECCIÓN DEL OBJETIVO DE BASES DE PRODUCTOS Y USUARIOS
El acceso a ayuda más allá de los canales ya existentes depende de la buena voluntad de la comunidad CGMHC de ser flexible en la adecuación de los usos alternativos de la información hidrográfica y de comprometerse con entregas concretas.  
Abundan las oportunidades para que las OH en la región consideren sinergias en la adecuación de una base expandida de productos y usuarios y, al mismo tiempo, fomentar la producción de las cartas náuticas electrónicas. Como mínimo, esto requiere trabajar para el desarrollo ulterior de los medios que permitan describir la información ambiental y las áreas protegidas en las cartas náuticas. Idealmente, esto debería implicar la integración de las capas de la base hidrográfica en sistemas de información geográfica (GIS, por sus siglas en inglés) marinos y sistemas de administración de información ambiental que mantengan la identificación, protección y administración sostenible del hábitat y de los recursos naturales así como la delimitación de áreas y reducción de su vulnerabilidad.

CONSOLIDACIÓN DE LAS INICIATIVAS 

Con carácter prioritario, el número de iniciativas para la intensificación de la capacidad hidrográfica que ahora se han comenzado en la región, debería ser agrupado en un único marco coherente para promover la agenda hidrográfica.  
Las iniciativas tales como COCATRAM, Escalera Náutica, Plan Puebla-Panamá y la Autopista  electrónica marina del Caribe (Caribbean Marine Electronic Highway), señalan la existencia de una necesidad objetiva de fortalecer la capacidad hidrográfica en la región. No obstante, a menos que sean agrupadas dentro de un único marco programático, la proliferación de estas mismas iniciativas sólo podrían resultar en una competencia contraproducente para lo que ya es un pool limitado de atención y recursos. 

A modo de aclaración, el objetivo no es combinar todas las iniciativas en un megaproyecto sino ofrecer un marco programático lógico dentro del cual los proyectos individuales podrían presentarse como iniciativas mutuamente complementarias (más que duplicadas) y bien coordinadas (más que competitivas y ad hoc).  Aunque establecido al nivel regional, este marco debería ser dividido en módulos y orientado al país en su naturaleza.

BÚSQUEDA DE SOCIOS 

Tanto dentro del ámbito nacional como subnacional, las OH deberían considerar la búsqueda dinámica de homólogos en los sectores gubernamentales pertinentes (el sector ambiental, en particular), las comunidades científicas y las no gubernamentales (ONG) y, principalmente, en los puntos de contacto locales/nacionales de los donantes pertinentes.  El CGMHC necesita complementar estos esfuerzos dentro del ámbito regional. 
Para que el CGMHC tenga éxito en conseguir vínculos más allá de sus canales de ayuda establecidos, deberá promover enérgicamente sus objetivos, buscar nuevos socios, acomodar las necesidades externas según sea necesario y trabajar para diseñar agendas regionales y nacionales según su propia conveniencia. Entre otras actividades, esto exigirá realizar visitas frecuentes a las autoridades homólogas de los ministerios pertinentes, y, en particular, al ministerio del medio ambiente, establecer conexiones con la comunidad de organizaciones no gubernamentales, buscando activamente la colaboración de otras comunidades científicas marinas y oceanográficas, etc.
FINANCIACIÓN DE LOS DONANTES Y OPORTUNIDADES EXISTENTES

Dentro del contexto del CGMHC, la ayuda bilateral continúa siendo la opción más viable para respaldar la intensificación de la capacidad hidrográfica regional y tanto los destinatarios como los donantes necesitarían volver a examinar sus prioridades así como las oportunidades existentes.   

Los donantes bilaterales – miembros del CGMHC así como otros – continúan siendo la opción de financiamiento más atractiva tanto en lo que se refiere al nivel de acceso como al volumen y disponibilidad de financiamiento. Por consiguiente, en este momento, las oportunidades de financiación alternativas deben ser consideradas como complementarias más que sustitutas de los canales de asistencia tradicionales de las OH. Dejando a un lado las oportunidades incidentales, resulta poco realista esperar que las OH puedan satisfacer los requisitos esenciales para acceder a la financiación de donantes multilaterales de la noche a la mañana. 

Las oportunidades visibles de financiación multilateral están disponibles y deberían perseguirse  enérgicamente tanto en lo que se refiere al desarrollo de nuevos proyectos como a las  oportunidades para trabajar con los componentes dentro de un marco rector más amplio de  proyectos y programas.

En el plazo inmediato y corto plazo (ver Adjunto):

· El proyecto del Golfo de Honduras de GEF propuesto ofrece una oportunidad visible inmediata. Debería darse alta prioridad a la consecución del trabajo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con otras autoridades homólogas del proyecto tanto al nivel del país como al del regional a fin de lograr los objetivos de la iniciativa para la Aplicación de las cartas náuticas electrónicas dentro del marco de desarrollo de este proyecto.
· Asimismo, debería considerarse la iniciativa COCATRAM que presenta un potencial similar tanto en lo que se refiere a ofrecer una oportunidad inmediata del desarrollo de un proyecto dentro del marco del Plan Puebla-Panamá como en cuanto a ofrecer un proceso ya establecido sobre el cual sería posible avanzar en el futuro.

· Podría realizarse un intento paralelo para vincularse con los proponentes del proyecto Gran Ecosistema Marino del Golfo de México IOCARIBE ( IOCARIBE’s Gulf of Mexico Large Marine Ecosystem).

En el corto y mediano plazo: 

· El CGMHC podría considerar invertir tiempo y recursos para desarrollar un proyecto GEF de mediana envergadura (margen de $0,5 a 0,7 mil.). A su vez, esto implicaría esfuerzos concertados del país y la región para seguir con los próximos puntos del orden del día del PNUD y, si es posible, con las agendas del Banco Mundial como Organismos de Ejecución GEF (GEF Implementation Agencies). 
· El CGMHC necesitaría también centrarse en el Plan Puebla-Panamá independientemente del resultado de la iniciativa COCATRAM, así como llevar a cabo las gestiones que sean necesarios para ingresar en la iniciativa rectora del Corredor Biológico Mesoamericano (Mesoamerican Biological Corridor).

· Teniendo presente los objetivos prioritarios trazados en la Cumbre de Yohannesburgo, el CGMHC necesitaría asimismo examinar su potencial para respaldar la rehabilitación y administración sostenible de su reserva de peces (p. ej., usando datos hidrográficos para el trazado de mapas del hábitat).
Además de centrarse en el PNUD, el Banco Mundial y el BID, el CGMHC podría también mantener una postura abierta y extenderse más activamente a socios tales como el PNUMA, la Comisión Oceanográfica Internacional (COI) y la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN). Esto adquiere especial importancia en el contexto de la selección de iniciativas tales como los componentes marinos del Corredor Biológico Mesoamericano (Mesoamerican Biological Corridor) y, en particular, el sistema de información regional sobre el medio ambiente del Corredor.  

PRÓXIMOS PASOS:

El CGMHC debería considerar la formacón de un grupo de trabajo con el mandato de examinar con mayor profundidad las opciones disponibles y el costo de la oportunidad asociado, y de llevar a cabo acciones específicas según sean necesarias.

ADJUNTO 

GEF

GEF es un mecanismo financiero respaldado multilateralmente con el propósito de proveer nuevos y más subsidios y financiación en condiciones concesionarias a aquellos países en vías de desarrollo que reúnan las condiciones necesarias para cubrir los costos marginales acordados de aquellas medidas que alcancen los beneficios ambientales globales acordados en lo que ahora han efectivamente venido a ser seis Áreas focales: cambio climático; biodiversidad; aguas internacionales; reemplazo de sustancias químicas nocivas para el ozono; contaminantes orgánicos persistentes (POP, por sus siglas en inglés) y degradación del suelo (desertificación y deforestación). 

GEF tiene múltiples oportunidades de financiación que ofrecen subsidios que varían desde  $50.000 hasta más de $1.000.000 para cubrir el costo de actividades destinadas a lograr beneficios ambientales globales en los que, de otro modo, los gobiernos no tendrían ningún  incentivo de inversión (los costos asociados con el logro de los objetivos nacionales y la obtención de beneficios nacionales deben ser cubiertos por otras fuentes). Dos de estas oportunidades visibles de financiación también podrían ser pertinentes en el contexto del CGMHC: 

· Subsidios para proyectos de mediana envergadura (MSG) de hasta $750.000 (por o general dentro del margen de $500.000).

· Subsidios para proyectos de gran envergadura de más de $1.000.000 (por lo general dentro del margen de $3 a $4 millones). 

GEF también brinda subsidios para la preparación de proyectos (PDF) que, dependiendo de la envergadura de los mismos, podrían variar desde $25.000 hasta más de un millón.  

Iniciativas vinculadas con GEF 

Nombre del proyecto
Región/ País
Estado

Conservación y uso sostenible del Proyecto del sistema de arrecife barrera mesoamericano (Mesoamerican Barrier Reef System Project) (MBRS)
América Central
Ejecución del proyecto

Protección ambiental y Control de la contaminación por transporte marítimo del Golfo de Honduras 
Honduras, Guatemala, Belice
PDF-B aprobado: Desarrollo del proyecto

Un programa de acción estratégica y análisis de diagnóstico transfronterizo para el Gran Ecosistema Marino del Golfo de México (GMLME)
Cuba y México
Aprobación del concepto del proyecto:

PDF-B aún no aprobado  

Los dos conceptos primeros son iniciativas complementarias según el marco programático del  Corredor Biológico Mesoamericano (Mesoamerican Biological Corridor) (MBC). El primero se centra en la biodiversidad y en la administración de MPA, mientras que el segundo está dirigido a aspectos ambientales del transporte marítimo. El Corredor MBC está previsto como un sistema que integra la conservación y el uso sostenible para la biodiversidad dentro del marco de prioridades del desarrollo económico de Belice, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua y Panamá. El Proyecto del sistema de arrecife barrera mesoamericano (Mesoamerican Barrier Reef System) (MBRS) está diseñado como la primera fase de un programa a largo plazo para lograr una serie de medidas en la administración del ecosistema, intensificación de la capacidad y fortalecimiento de políticas regionales. Específicamente, el sistema MBRS tiene como objetivo asistir a los países de México, Belice, Guatemala y Honduras en el fortalecimiento y coordinación de políticas nacionales, normas, y acuerdos institucionales para la conservación y uso sostenible del ecosistema, con un interés particular en cuestiones transfronterizas. 

El objetivo del Proyecto del Golfo de Honduras (Gulf of Honduras Project) es intensificar el control y prevención de la contaminación relacionada con la actividad marítima en los puertos más importantes, rutas de navegación y áreas marítimas y costeras adyacentes dentro del Golfo de Honduras. Entre otros objetivos, este proyecto incluye: 

· la ampliación de la capacidad a largo plazo (con inclusión de equipo) y colaboración transfronteriza para la recolección y administración  de información sobre el medio ambiente marino como un componente del sistema de información sobre medio ambiente del MBRS (con inclusión de batimetría, corriente oceanográfica, etc.); y

· creación de un programa de acción estratégica regional para aumentar la seguridad de navegación en las rutas de tráfico marítimo más importantes, así como de un plan de contingencia para derrames de petróleo y productos químicos para el Golfo de Honduras (con inclusión de estudios para una infraestructura de información marítima electrónica satelital y/o terrestre).
Finalmente, el Programa de acción estratégica y de análisis de diagnóstico transfronterizo para el Proyecto (GOMLME) del Gran Ecosistema Marino del Golfo de México de IOCARIBE (IOCARIBE’s
 Transboundary Diagnostic Analysis and Strategic Action Programme for the Gulf of Mexico Large Marine Ecosystem (GOMLME) Project) tiene en propósito de intensificar la capacidad e iniciar arreglos gubernamentales e institucionales para la planificación y despliegue de esfuerzos regionales para abordar las áreas problemáticas relativas al medio ambiente y al ecosistema prioritarias en GOMLME (pérdida de hábitat, administración de recursos vivos y fuentes de contaminación provenientes del suelo). 

Iniciativas de intensificación de la capacidad hidrográfica regional

COCATRAM y Plan Puebla-Panamá:
Desde el año 2000, la Comisión Centroamericana de Transporte Marítimo (COCATRAM) ha estado promoviendo una amplia iniciativa dirigida a la creación de un Centro hidrográfico regional para atender las necesidades hidrográficas de Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panamá.  El proyecto se centra exclusivamente en la intensificación de la capacidad hidrográfica con un fuerte énfasis en la transferencia electrónica de datos y en la producción de cartas náuticas electrónicas. 

Se continúan los esfuerzos para posicionar el proyecto COCATRAM dentro de la iniciativa del Plan Puebla-Panamá (PPP) – una iniciativa extensa de integración económica y política regional abogada por la administración mejicana que, entre otros objetivos, trata de estimular el desarrollo económico regional y de abrir mercados mediante la introducción de mejoras significativas en la infraestructura del transporte marítimo y terrestre de América Central.  Conseguir un lugar en la canasta de proyectos PPP significa capitalizar el ímpetu político y la alta visibilidad de PPP tanto para los donantes como para los responsables de la toma de decisiones dentro del ámbito nacional. Algunos de los proyectos ya identificados pueden merecer asimismo la atención de CGMHC como oportunidades potenciales para fomentar el desarrollo de cartas náuticas electrónicas y cartas electrónicas, a saber, el proyecto de Información hidrometeorológica de competitividad (Hydrometeorological Information for Competitiveness), los proyectos de Desarrollo de rutas turísticas integradas en la región mesoamericana  (Development of Integrated Tourism Routes in the Mesoamerican Region) y de Ecoturismo (Ecotourism) así como el proyecto de Respaldo para la administración de recursos naturales (Support for Natural Resource Management).

� IOCARIBE es la Subcomisión para el Caribe y regiones adyacentes, de la Comisión Oceanográfica Internacional (COI).  Véase� HYPERLINK "http://www.ioc.unesco.org/iocaribe" ��<0}  � HYPERLINK "http://www.ioc.unesco.org/iocaribe" ��www.ioc.unesco.org/iocaribe�


�


� Véase � HYPERLINK "http://www.iadb.org/ppp/project/listProjectsGeneral.asp" ��http://www.iadb.org/ppp/project/listProjectsGeneral.asp�
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